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PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE‘TELECLOMUNICAClONES_ :
México, D.F., 28 de febrero de 2006.

RESOLUCION MEB!ANT&D @uﬁ ﬁA? COMISION  FEDERAL - DE
TELECOMUNICACIONES EMITE (RESPUESTA ‘A/lA CONSULTA FORMULADA
POR HISPASAT MEXICO, S. A DE‘C! Vj':coN FECHA™13- ?(E "DICIEMBRE DE 2005.
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l.- Acuerdo de Plen% PI310§55/104 d€}31 de*mayo 2005 \El Pieno de la Comisidn
Federal de Teiecomun[camones{medlante\Acuerdo PI3105051104 de* 31)de mayo de
2005 somg tio,a, 1o consnder@mon de Ia Sec“retaria de Comumcac;ones y-Transportes un
proyecto de Acuerdo Secretanal\«que odlflca ia\coqdmton relatlva/a'l la garantia
estipulada e/ 168" tstu[oswde fconcesmn otorgados~a| amparo de la Ley Federal de

Ny
Telecomun1cacnonés‘~En dIChO pr yecto )el Pleno della\ComISién senalo entre ofras

c?zas lo mgatente (quk‘\V \N ».,\\\\\}\i\ .‘-.,j; :l ’}\/}

&( {ia Comis:on\como organo* régulador de !as;ie!ecombmcac:ones en. nuestro pafs
f‘«\e consc:eﬁte&de*‘?a pfoblematfca ex:stente\y atendrendox a\!o prewstox. an>el Plan
“\«"Naclonal’\ de, Besarmﬂo (en lo suceswo "PND) Y ol Programa’ del Sector
,ﬂ
;Comumcactdhes 13 Transpodes« {en: !o sufces;vo ‘ngrama quectonal)f’ consideré
\fonvenrenfe rewsar“ el ,marco jundfco «para que med.fante fa éxped;cton de un
acuerdo general emlt:do porJa Secreranaﬁ deaComumcac;ones }f Transpoﬂes se
mod‘tf‘ ique Ia céndicfon de garant:as de Ios titiios: de conces:én \con Ia finalidad de
equ:par"\r los montbs garanf:zados a !as sanc:ones qle resylten'aphcables asi como
=otorgar ﬂex;bfhdad a*los concesmnanos en Ia contratac:onfde;mstrumentos de

.garantla# \E&g /ﬁ-)‘ﬁ{” \\\‘\‘ h/'.n./ é{f;}‘%
p A i G T
G A v TS
”x‘ AN ¥ NN s A
MR AZZ AN
.dos titulos de conces:on otorgado&pdr la” Sécretaria, al amparo de la LFT,
establecen de manera obligatorid la-Gonstitucién de una fianza para garantizar el

.cumphmfento de las obligaciones contenidas en los propios tituios, asi como para
que dicha fianza se haga efectiva en caso de revocacion.
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Necesidad de congruencia en las garantfas.- Los titulos referidos contemplan en
las condiciones respectivas redacciones helerogéneas, en cuanto al monto
garanlizado por la flanza tratandose de un mismo servicio, 0 en cuanfo a la
mecahica para obtener su actualizacién, situacion que ha provocado inequidad en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas a concesionarios de un mismo servicio.
Adicionalmente, los montos defermmados al efecto, no guardan relacion con el
‘articulo 71, apartado B, que, sanc;ona mcumpﬁmientos a las obligaciones o
: condxcrones estabfecrdo&enﬁos fftu!osgde‘tconcesrén don,multas de 4,000 a 40,000
.« Salarios m[mmos & S LV, T
' {'. - Ear

~No obstanfe fo e“mtenor en Ias diversas’t -propuéstas.de. 8aNcion que ¢ esta Com:swn ha .-
.elaborado poruncumplfmlentgfalIasxoblfgaclones contemdas en?los*tftulos de -
'rconcesron"ha srdo“" ol comu "denommadorwque wew:mponga‘»la sancrén minima

" conforme a\!o}mdfcfa*do &n la’ Le y’ @ el @

‘5’

Es ;mbortante s:.:}}a{ar que iaq.e!xggi ‘de nuevas dis%c‘)\}fc%}e(\s"}an"matenaﬁe
fiahzas por pan‘e deiia Comisién Nac:onal de \Seguros»y\ﬁanzas; dmgrdas 15
instituciones aﬁanzadoras, fuan crrtenos és" ex:gentes an \ja caItF cac:on de
garariffas: ‘
»\ \\ \b L)
chhas dlsposmlgnesxfuemn\ hdas tﬁe :ante Ia C:rc EINS 12 éon :ene Ia
Tabla de Calificacion.de de’ Ghrantias dé Recuperac:on \\:5 \ '
2 1f; i S P
A pan‘lr de fa entr‘éda emigg} de. Iasmuevas‘,dlsposrc:ohes*dtversos concesro’r'?‘anos
han’mariifestado a™fa Com:s:o}:} no, estar en, pos;b;hdad dezobfenér) las ﬁéf:zasrde
,ffanza?eh ios términos” qDe exide la cond:cion de- garantfas prewst'é en fos titff!os de
concesichl'die en algunos casos?é‘demas {és infipide rea,{gar cleflos tramites/ante fa
omision, [quef pueden mglu:riargplf'acrones ‘dé cogeﬂura 'y prestagiongdé'{serwclos
adicionalés, entre otmsrsu;etos aestaren, cumpi;m:ento*de todas Ias cOridiciones de
sus ttulos - de concesion y, a: su{ve?}farﬁbfén (puedeyndirecfame’frtehmped;r a
determmados cqr%wnos efectu&g,reestructurac:ones Ji nar’?'ggras
£oaany s
. o : - 4’;% hst
Asl, la contratacién exclisivatdemfiapzas: representafqudgbarrera do entrada para
nuevos concesionarios, y hn"’obsfaculo ‘Pard & ~crecimiente de redes de
telecomunicaciones de . cualquier escala al-déstinar o inmovilizar recuyrsos para
‘espaldar las fianzas en lugar de invertirios en la instalacion de infraestructura,
mejora de calidad, ampliacion de ¢cobertura o la ampliacion de mas servicios.
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En virtud de lo anterior, se considera conveniente modificar de manera general la
condicion relativa al establecimiento de fianzas de los titulos de concesién oforgados
por la Secretaria al amparo de la LFT, a efecto do homologar su texto, monto y
actualizacion, asi como incluir la opcién de contratar una carta de crédito como
instrumento alterno de garantia, facilitando a los concesionan’os el cumplimiento de
dicha condicién en sus titulos de concesrén ,

o QQXQ\k ' M@Jb

.- Acuerdﬁor el que/égﬁmodlflca la, cond;c:omrelatwa ahestableclmlento de
garantia’m de ios},tltulos de c""ncesmn otorgados al namparo de"la Ley Federal de
Telecomumcac[ones Elf1rde d[c:embre as. 2005,1Ia SecretarlasdarComunlcamones y
Transportes publlcé \en elfDIarlQi Ofaclal*‘ de)laxFederac:on‘el Acu%rdo por el que se
mod:ffca la condfca'on*reiat:va a! estableélmrento de\garannas\de los tn‘u!os de concesién
otorgados al amparo/de,law.!_ey Federa! de“TelecomumcaCfones (en lo sucesivo, el
o “Acuerdo” £En el Acuerdo la'f Secretarta consldero y resoiwo entre ot?as cosas, lo

slgutente \‘) I\*ﬂ\\k\ ;\c: \ \\\\x V )

"“Que en oS, tftuiosm'e conces:on otbrgados por !a Sec:etan’a 'al amparo de fa Ley
Fedéral dé: vTeIecomunfcamones\(la \"Layj se esfabfece Ia‘consi:tuc:on de una fianza
{ﬁ'} para. gare{nt:zar@ {umg?/;eg@’e {\f&g{fhﬁ)ac;onss contemgas onlos p\ropn}s ‘titulos.
ty ¢ 3 STEAN HER I k,( j
\( f Que ;Sa‘\r]a s:mphfrcar I cumphm’ien:)\ d\e obhgm\f\o*h\deﬁve}das de 10s ‘titulos de
f‘m 'concesion, k oo parte de la desregu!acwn“a que esfan lcompromendas las
Ve depent?enc;as\y erftidades de .Ja Admm:stracron.Pub!fca Federalqse consideré
{T" opon’uno efectuar o reiﬁsron de fa’ condfclon que prevé ol estabfec:mienfo de una

i anza que cont:enen 108, t:tu!os ds concesron - ((} {,//;/ -
& st 301 U
U O TNROR S b )
\ \ : { ‘/’.: ‘-(' ! \'3 z;.
NN e
Que en Ios ;tstu!os Tdeo: conces;on oiorgados al famparo def.’a Ley, el fexto de la
condfcron relatwa als estab!ec:mlentoxdei_ja rgarant:a preve,dos supuestos para
proceder a‘hacerla efectlva (ij Sirve para-garantizar ei ‘pago de’las sanciones; y (if)
Funge como peﬁahdad en 1.asg, Levocac:on T ,,;;(/ AN
J/ R A AN

A

PRIMERQ.- Se autoriza fa modificacion a los titulos de concesion para instalar,
operar y explotar una red ptblica de telecomunicaciones, asf como para ocupar
D posiciones orbitales geoestacionarias, Orbitas satelitales asignadas al pais, y

/
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explotar sus respectivas bandas de frecuencias asociadas; y titulos de bandas de
frecuencia que no estén vinculados a una red pablica de felecomunicaciones,
otorgados bajo la vigencia de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en lo que se

“refiere al texto de la condicion relativa al establecimiento de la fianza para garantizar
el cumplimiento de obligaciones del titulo de concesién que corresponda...

NIDOS g,

TERCERO: g;\Lo‘Qconcesmnanos cuyos 8 Hitifo 0s de conces;én fueron otorgados al
amparg.-Je; iaiLey Federal de@ elecomLUcac:ones, para*obtener la autorizacion a
que s ref iere of resoluhvolP{LmerB\podran optarﬁpoa presentar la nueva pdliza de
'ﬂanZa ) !a carfa ‘de cred:to correspond:ente dentro Fe. \Ios 30 {treinta) dias naturales
' 'srgurentes d. !a fecha‘fde rpublzcaclon de! presente Acu?a do o\ e sy caso, en ef
m;smS plazé de 30 (trernta) d:as nafurales\contados 3. part:r del vencxmfento de su

gz?za en vigor'\{ \) “y % \ %

IHC/S??&Ilc:tud de H[spasat Mex:c S A de C, Vf. Con fecha 13:de diciernbre de 2005,

Hispasat México, SA. de (A en 167 §UE§SW0 “stpasat )\sohcné a"esta Comision
_donfirmar el F"?lterml\relativola que eE%Ac‘uerdo resulfa? apltcable a los“concesionarios
autorizados a@gpiotarwjgg derechos‘“d&emlsmn y recepolon‘ de senales de bandas de
frecuenc:as«asOcLadas;aJSIStemaé satehtales extranjerossque cubranﬁy puedan prestar
'Sevicios en‘el terrlteno nacnona!ﬁ,emwrtud de qﬁe él, resolutwo Primero gel Acuerdo no

qncluye expresamente 2638 t|p0 de’ COnces;onarios \, : ; ! \. fé/

= “\\Q‘\\“\” “ / 4 e
m:\ // /\Cf"(//\\ Jn x/l»,m; !ff /;;7*

akaf o \.'
En‘virtud de lo expuesto en [os Antecedentes y, /? / 1 r’,;/

U 9N @Y X ST
.- N\)’V\ %\j f‘“)-wrm (f "";/

> f
(“\‘.\ {

( ) \“ﬁ\\“ "1 ? ,.--"'-. L
é‘ik @(’ = CONSIDERANDO L
(;;—da 2 ot . ra T ¥ f
. ﬂ)f\ LA o, T /ﬂ,_;_.- =l
Primero:- Atribucién. Legal\Conforme al’ articuko 8{ de Ia Constltumén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® queiconsagray "derecho de peticién y conforme al cual a
toda peticion debera recaer un actierdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
~ lo cual es congruente con el articulo 16, fraccion X de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que  establece la obligacion que tienen las entidades de la

Administracion Puablica Federal frente a los particulares de dictar resolucién expresa
4de8
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sobre cuantas peticiones le formulen. De ahi _que esta Cormsuﬁn se encuentra obhgada
adar respuesta al escrito presentado por Hispasat.

Los articulos 7°, fraccion Xll de la LFT; 37 Bis, fraccion XXV del Reglamento Interior de

la Secretaria. de Comunicaciones y Transportes y 9 fraccion Xill del Reglamento Interno

de la Comisidn, d:sponen,.que correspona’e al’Pleno de esta Comision, en su caracter de
, 6rgano regulador de Iasdelecbml;mcacxan‘es jen/" I }pats interpretar para efectos
~ administrativos las dlsposmlones Eegalesmreglamentanas o~administrativas en materia

de telecomumcaﬁlones Jn- ™~

- » \ f
En térmmos del a;hculoﬁ?’Bas fracc:[é_ \)\(XV dsl Regﬁnento I@jﬁe—,\rlor de la Secretaria,
esta Comls:on e‘s‘ta fagultadarﬁafa’ mterpretarﬂlas dISpOSICLOheS Iegalgs reglamentarias y
administralivas ‘cn=el émbltdf’de sulcompetenma d?-:\tai\}.uerte due el alcance para

- efectoé(admmlstratwéé 48 \Iasf :sp'&?n(f Sr{esﬁcontenld RERNEN Ley, l&; corresponde fijarlo

@ aeSta i / ) Chit ngg@ Qw%\\& i@rﬁeceden?e i,

Segundo (Céhflrmaclon C Itél I‘escrato\senalaﬁo en e

I—ﬁspasat solicita seff:onﬁrme Bighic 'n‘f \
V\t‘} “"

soltclto a(ésta Comusmn I conﬁrqggg n de crtteno a fm de que el "Acuerdo por ¢l
que se modlftcé la cond:glén reiahva al’ estab]ec;mtento de garant:as de Ios'ff filos de
- concesron oté'rgac\!ko‘;s 1al: ampg‘ro"‘d ia\Ley Federal e J elecomumcacronezi" ‘tambfén
aphque Ios conces:onanos para. explbtar ios derechos qcie efnlsuﬁn Y. recepc:lon de
senales/ bahdas des Jfrecuenctas asocladas 3, snstemas satel;ta!es extranjeros que
v cubran® Y, puedanfbrestar servicios en elterfildro: naclonal"*‘*
CIN SR WINFANCON o %2 M7
Terceroi, Atendlendo a:las, conmderacrones del Pleno de esta Comasmn contemdas en
el Acuerdo de Pleno P/310505/104 de: 31 de: mayo “de 2005 asi- como 'alo resuelto por
la Secretana de*Cemumcacnones’y {Transpones ~enrsl. [“Acuerdo en relacidbn con lo
S b FA ~
expuesto por Htspasat en &h escnto \senalado en el,ante(f’édéﬁte Il de la presente
Resolu0|on,.k0ns;sterﬁe""’én qlie \é]\resoiu{wo{anero [dei/Acuerdo relativo a la
autorizacion-den mod|f|cac:len“de Jos t:tulos dejconcémén no. 6ontemp|a expresamente a
aquellos tatuiares:‘”ée concesnones«prewstas en, EE fraccton 1V del articulo 11 de la Ley -
/(f - Federal de Teiecomunmamones»(en flo sticesivo, <la "fLey ), esta Comisidn estima que
dicha aseveracion es resultado dé (unaﬁlnterﬁfetacaon aislada del resolutivo Primero del

Acuerdo, toda vez que: /Q\’b

El Acuerdo, como su propia denominacion lo indica, tiene por finalidad modificar la
condicion relativa al establecimiento de .garantias de los titulos de concesién
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otorgados al amparo de la Ley, sin d:stmguw de forma alguna entre servicios o
tecnologias.

En efecto, los resolutivos Primero y Tercero del Acuerdo, respectivamente, establecen:

“PRIMERO.- Se autorfza !a’fmod:f TeACion @os ttulos de concesion para instalar,
operar y explotarjﬁunaﬁfred pubhca deftelecothlcécrongs asi como para ocupar
posiciones orb:talesxgeoestacronanas,forbftas satelitaies as:gngdas al pais, y explotar
sus respectnfé‘&bandas de frecuencfas asoc:adas y tttu!oige;bandas de frecuencia
que no esten - wﬁcuiados ajuna red*pubhca ge; z‘elecomumcac:one’é otorgados bajo la
wgenc;atde Ia Ley Federal de Telecomumcacisﬁes*en Jo.gue e’ ref.'ere al texto de la
cona‘zcrén relat;va laf estabfec:mlento“de 18\ fianza: parasgarantfzar ‘el cumphmfento de
obhgac;ones 4ol tifulo:de fégnces:onaque correspoﬁda}para*quedarxen Jos siguientes

t8imjics: j g \\\ \\\ %

,g:;

0% / QH \\b\\\\} J{p}

TERCERO \*Los ccnces:onanos l,cuyos \fi(UfOS ~de. .concesm xfueron gc:%ados al
“ah"?paro de 3 ‘Lteyf?ederal dat Telecomumcaczones para obténer 14 autorizacion: que se
Fefiere of re@célunv@ Pr:mero *podran optar por presentar, /a nUeVa péhza de fianza o la
carta de cr’édfto correspondrente\dentro de Ios 30 (treim’a) dlas’ naturales s:gmentes a
Nrfa fecha.de pubhcac;onzdel presente~AcJerdo 0, en su caso,\er’) el m:smo plazo de 30
(trefnta) dlas naturalesg contados a pamr def’ vencrtmento dé Suv ﬁanza en wg@”

x& %Q .ﬁ ]

En este sent;do tde"*unaw,mterpretacxon armomca\det‘Acuerdo y en pamcuiar de los
pI‘?ééptOS antes*cnados*resulta que la, modif;cacnﬁn autonzada en; el, esoiutivo Primero
no: \guarda relacion: dlrecta con ‘08, dlversosmpos de conces;on prewstos en el articulo
11 de’ laLey, sino. gon la condlc:lén relatlva alfestabiecrmlento de una’garantia contenida
en los titulos de' concesson AS| m|smo si, blen os CiertogL que de\‘manera enunciativa se
cit6 entdlcho’\ resolutlvo Ta® denom:nacman de ~algunos def}les titulos de concesion
previstos en. el arhculo 11 de Jat Ley, tambren loes ‘que en drcpo resolutwo se reiteré que
“fueran titulos? dé conceston*otorgados al ‘ampard de'la Ley, déntrd de los cuales resulta
evidente que se encuentran ios titulos’ prewstos en Ia fraccnon IV del referido articulo 11,
por fo tanto, el coriteﬁldo de ose resofutlvo Rd debe consrderar de caracter enunciativo y

\/a(" e

no hmitatwo . / /r<;“ ,.;'

Lo anterior se corrobora de la simple lectura del resolutivo Tercero del Acuerdo, que es
imperativo al sefialar que para obtener la autorizacion a que se refiere el resolutivo
Primero, los ¢oncesionarios cuyos titulos de concesién fueron otorgados al
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amparo de la ley, pueden optar por presentar su nueva poliza de fianza o carta de
crédito dentro de los plazos ahi mencionados, es decir, no se encuentra restriccion
alguna que obedezca al tipo de concesién, servicio o tecnologfa. En este sentido,
consideramos que el resolutivo Primero se debe entender como la autorizacion general
de la modificacion a los titulos, mlentrai que el Tercero esté dirigido a los sujetos con
derecho a obtenerla, es decur“‘a \!os titulares de concesuones oforgadas al amparo de la
Ley, que como se ha: senalrado1l 2ot las- prewstas en “[as;cuatro fracciones del articulo 11
de dicho ordenamlento) x’-“:z-...-; Y
»

A mayor abundamiento Id oohdzcué”‘* numero Y{del”tttuo de/é*oncesmn de Hispasat,
referida [aISestablec;miento;fde!una *flanza para agarantrza \I pago de sanciones
pecunlarlas porflrlgum;fhmnentoad? obhgac:o“ﬁeé £o) fL‘mgir' Como penaildad en caso de
revocamén se encuentra réedactadafen l0s. mtsmos{ermlnos \gue P resto de tltulos de
congesion otorgados al :;ars}xpen‘éT de Ia Ley Porvtanio, ho é)qste una razén fundada para
darfe™ ~up tratamiento dlferente akHlspasat\pues Ia condxcnén\numeroﬂ de su titulo se
ajusta.a las,causas ,motWOSfy ﬂnalldald prewstas eg el Acuerdo)

V‘j (“3\ /// “ *Hﬂl ‘q:') X0 .\\J f\t\\%\
En‘!este ordep de |deas se conc u‘e qua Jat concesxon\de ‘Hlspasat!al haber sido
otorgada durante la v:genc:a de Ia\Ley,>se%encuentra‘dentrb dei;supuesto previsto en el
resolut:voﬂercero}para acceder\en\esos termmos\~a Ia\autorriac;on de modificacion
contenidaqen el rgls&!utn\fjo Prlmer%J ambos dél multicitado. Acu rdo }' l I }9
205 QAN 1)) VY
Por; Ié‘anterlormehte expuesto y.'con: fundaqehto en. Ioglspuesto por; Ios articulos 8 de
la Constltucnémpohtlca dé'los Estados Uhidos Megicanos: ¢, 30713, 16 Traccion X y 69
de- Ia*’Ley Federal dé’ Procedimlento Admlmstratlvo dé aphcacuon su;f etorla en términos
dél articulo 8°, fracmondl de IatLey, Decu’no anero Trarisnorlo de;Ea Leyi Primero del
Detréto -por el que se! crea Ea Comiszon v A% °f8°‘9 fraccxon X!H 11’*’12 13 y 14 del

A
Reglamento Interno de Iggom:rg%qn el Pleno de Ia Com[smn resuelve lo siguiente:
_——y Y "/ﬂ\

%m\; 2.0\, 7 '//
\g (.\(\J RESOLUT:IVOS 7 |
“w»,‘“"‘*"’* e e

Ct"!':.., r.rQ . :.:lf““%Jr}

I4 noy T
PRIMERO.- Resuita procedente con’?firﬁ;é‘r a Hispasat México, S.A. de C.V. que el
Acuerdo por el que se modifica la condicion relativa al establecimiento de garantias de
Jos titulos de concesicn oforgados al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la
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COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Federacion el 1 de diciembre -de 2005, es aplicable a los concesionarios autorizados a
explotar los derechos de emision y recepcion de senales de bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el

territorio nacional.

SEGUNDO.- Notifiquese fa""'réfé'eTiteﬁéSﬁ?dciém al representante legal de Hispasat
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Esta resolucion fue aprobada por ef Pleno de fa Gomisién Federal de Telecomunicaciones en su il Sesién
Crdinarfa del 28 da febrer de 2006 mediante acuverdo P/280206/4




