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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL, EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DA RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE CONFIRMACGION DE
CRITERIO SOMETIDA A SU CONSIDERACION, POR PARTE DEL REPRESENTANTE
LEGAL DE MARCATEL COM, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 6 de noviembre de 2003, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorgé a MARCATEL COM, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "MARCATEL"}, un titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red pulblica de telecomunicaciones,
autorizada a prestar, entre otros, el servicio basico de telefonia local y ta camercializacion
de la capacidad adquirida de otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones {en lo sucesivo, “Titulo de Concesidn®™).

.- Con fecha 13 de enero de 2009, el C. Adrian Moreno Rico en nombre y representacion
de MARCATEL, presentd ante la Comisidn Federal de Telecomunicaciones (en lo sucasivo,
“Comisidn”), un escrito por el que solicita se confirme a su representada el crilerio
contenido en petitorio segundo del escrito de cuenta (en lo sucesivo, “Solicitud”),
consistente en:

(..

SEGUNDQ.- En los términos del presente escrifo, solicito de esa H. Comisién
expedir oficio a favor de mi representada mediante el cual se confirme ef
criterio respeclo a si Marcatel Com, S.A. de C.V., puede comercializar ef
servicio de telefonfa moévil que adquiera de ofras redes publicas de
tefecomunicaciones auforizadas a prestar dicho servicio.

(...).

lIl.- Mediante oficio STP/D01/069 de 17 de enero de 2007, la Comisién notificd a Maxcom
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., un criterio del tenor literal siguiente:

El servicio de telefonia local movil requiere para su prestacién, contar con
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, mismas de las que carece
Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. ("MAXCOM’); sin embargo, de
conformidad con fo dispuesto por el Anexo A de su Titule de Concesion de
red publica de telecomunicaciones, dicho concesionario tiene aulorizado
como servicio “la comercializacién de la capacidad adquirida de otros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones con las que el
concesionario tenga celebrados los convenios correspondientes”,
supuesto que es perfectamente consistente con el principio de orden piiblico
consagrado por el Legislativo Federal en el articulo 44, fraccion | de la Ley
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Federal de Telecomunicaciones, en el sentido de que los concesionarios de
redes putblicas de telecomunicaciones deben permitir a concesionarios y
permisionarios la comercializacién de los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redes publicas de telecomunicaciones, con lo cual se
consagra el principio de reventa irrestricta de los servicios y capacidades de
tefecomunicaciones adquiridos enire concesionarios.

En tales condiciones, se considera que MAXCOM, como titular de una
concesion oforgada al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
cual cuenta con la autorizacion expresa referida en el péarrafo anterior, puede
comercializar el servicio de telefonfa local movil que adquiera de ofras redes
publicas de telecomunicaciones autorizadas para prestar dicho servicio, en la
inteligencia que los medios de transmisién, las cenfrales, dispositivos de
conmutacion, asi como cualquier otra infraestructura de red necesaria para la
prestacién del servicio de telefonia local movil, seran en todo momenito
propiedad del concesionario de la red publica de telecomunicaciones
autorizada para prestar el mencionado servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, MAXCOM con independencia de las obligaciones
atingentes al concesionario del servicio local movil, deberé observar lo
siguiente:

1. Sera responsable frente al usuario por la prestacion de los
servicios y capacidades que adquiera y debera asegurar que la
prestacion de los mismos a sus usuarios sea en términos no
discriminatorios respecto a la calidad con las que los presta el
concesionario del servicio local movil

2. Abstenerse de comercializar servicios distintos a los coniratados
con el concesionario de red ptiblica de telecomunicaciones de que
se trafe.

3. Previo al inicic de la comercializacién de los servicios que
adquiera, inscribir en el Registro de Telecomunicaciones las
tarifas que aplicara en dicha comercializacion.

4. Presentar para inscripcién en el Regisiro de Telecomunicaciones,
los convenios que suscriba con los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones para la comercializacion de los
servicios de éstos.

5. Presentar para aprobacién de la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones los contratos tipo que pretenda celebrar con
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6. Llevar contabilidad separada de los ingresos de comercializacion
respecto de aquellos que provengan de servicios prestados por su
propia red publica de telecomunicaciones.

7. Cumplir en todo momento con lo dispuestc en las diversas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
resuften aplicables.

MARCO JURIDICO REGULATORIO
1.- LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

El articulo 11 fraccion | de la LFT la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
“LFT"), establece que se requiere concesion para:

“..Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial.”

El articulo 44 fraccién | de la LFT, sefiala que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan:

(...)

1.- Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen los servicios
y capacidad que hayan adquirido de sus redes publicas de
telecomunicaciones.

(.

El articulo 52 de ia LFT, establece:

“..Para los efectos de esia Ley, se entiende por comercializadora de
servicios de telecomunicaciones foda persona que, sin ser propietaria o
poseedora de medios de transmisién, proporciona a terceros servicios de
telecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un concesionario de
redes ptiblicas de telecomunicaciones.”
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Il.- REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES.

&1 articulo 75 del Reglamento de Telecomunicaciones, establece:

“...La explotacién de la red de felecomunicaciones concesionada debera
llevarse a cabo_directamente por su tifular, y su comercializacion podré
hacerse mediante agentes comerciales de acuerdo a las disposiciones que
apruebe la Secretaria.”

{ll.- REGLAS DEL SERVICIO LOCAL..

La Regla Segunda, fraccion XXIV de las Reglas del Servicio Local {(en lo sucesivo,
“Reglas”), establece que el Servicio Local es:

“...Aquél por el que se conduce lréfico publico conmutado entre usuarios de
una misma central, o enfre usuarios de centrales que forman parte de un
mismo grupo de centrales de servicio local, que no requiere de la marcacion
de un prefijo de acceso al servicio de larga distancia, independientemente de
que dicho trafico publico conmutado se origine o termine en una red publica
de telecomunicaciones alambrica o inalambrica, y por el que se cobra una
tarifa independiente de la distancia; '

(..)"
La Regla Segunda, fraccion XXVI de las Reglas, establece que el Servicio Local Moévil es
aquel:

“ ..Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesion correspondientes

se presta a lfravés de equipos terminales que no tienen una ubicacion
geografica determinada.”

IV.- TITULO DE CONCESION.

La Condicion A.2. del Anexo “A” del Tiulo de Concesién, referida a los Servicios
Comprendidos, en lo conducente establece:



A.2.3. “La comercializacién de la capacidad adquirida de otros concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones con fas que el Concesionario tenga
celebrados los convenios correspondientes.

Los servicios comprendidos en la presente condicién, se deben entender
limitativamente, por tfanto, cualquier otro servicio que el Concesionario
pretenda proporcionar al amparo de esta Concesion , requerira de la
respectiva concesién, permiso o auforizacion expresa de la Secretaria, de
acuerdo a lo establecido por la Ley y demas disposiciones legales,
reglamentarias y administralivas aplicables.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- COMPETENCIA.- De conformidad con lo establecido en los artfculos 9-A de la
LFT y 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacién con los
articulos 2 fraccién XXX y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Comision es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con
autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y ia cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, teniendo autonomia plena para el dictado de sus resoluciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9-A fraccidn XV y 9-B de la LFT, en
relacién con el articulo 9 fracciéon XHI del Reglamento Interno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno como érgano de gobierno de la Comision cuenta con
facultades para interpretar en la esfera administrativa, disposiciones legales, regiamentarias
y administrativas en materia de telecomunicaciones, en la especie, la LFT, el Reglamanto
de Telecomunicaciones, las Reglas y el Titulo de Concesion.

SEGUNDO.- ANALISIS DE LA SOLICITUD.- Como se sefiala en el Antecedente il de la
presente Resolucién y en la propia Solicitud de MARCATEL, mediante oficic STP/D01/069
de 17 de enero de 2007, la Comision notificdé a Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
un criterio para que esta Gitima empresa pudiera comercializar o revender el servicio de
telefonia local modvil autorizado a otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

Ei criterio establecido por el Pleno de esta Comision, fundamentaimenie consideré que para
la prestacion del servicio de telefonia local movil es necesario contar con bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico, no obstante, cuando un concesionario de red publica
de telecomunicaciones al amparc de su titulo de concesion estd autorizado para
comercializar la capacidad adquirida de otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones mediante la celebracién de convenios correspondientes, en la especie,
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de concesionarios autorizados a prestar el servicio de telefonia local mévil, el esquema de
reventa o comercializacion previsto en su titulo de concesidn, es consistente con el principio
de orden plblico consagrado en el articulo 44, fraccién | de la LFTL, en el sentido de que
los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deben permitir a
concesionarios y permisionarios la comercializacion de los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redes publicas de telecomunicaciones, con lo cual se consagra el principio
de reventa irrestricia de los servicios y capacidades de telecomunicaciones adquiridos entre
concesionarios.

En virtud de ello, el Pleno de la Comisién considerd que Maxcom Telecomunicaciones, S.A.
de C.V, como titular de una concesidn otorgada al amparo de la LFT que la auforiza a
comercializar la capacidad adquirida de ofros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones mediante la celebracion de convenios correspondientes, validamente
puede comercializar el servicio de felefonia local movil que adquiera de ofras redes publicas
de telecomunicaciones que se encuentren autorizadas a prestar dicho servicio, en la
inteligencia que los medios de transmision, las centrales, dispositivos de conmutacién, asi
como cualquier otra infraestructura de red necesaria para la prestacién del servicio de
telefonia local mévil, seran en todo momento propiedad del concesionario de la red puablica
de telecomunicaciones autorizada para prestar el mencionado servicio.

En atencién al criterio establecido por el Pleno de esta Comisién, el representante legal de
MARCATEL solicité sea confirmado que su representada al amparo del Titulo de Concesidn
puede comercializar el servicio de telefonfa mévil que adquiera de otras redes publicas de
telecomunicaciones autorizadas a prestar dicho servicio.

Sobre el particular, el Pleno de ta Comisidn considera que si bien es cierto, conforme al
numeral A.2.3., Condicidon A.2 del Anexo "A” del Titulo de Concesion, MARCATEL esta
autorizada para comercializar la capacidad adquirida de otras redes publicas de
telecomunicaciones mediante la celebracibn de convenios con los concesionarios
correspondientas, también cierto es, que dicha prevision debe ser analizada considerando lo
dispuesto por los articulos 44 fraccién | y 52 de la LFT, 75 del Reglamenio de
Telecomunicaciones y con las disposiciones aplicables de las Reglas.

En tales condiciones, conforme al articulo 44 fraccion | de la LFT, los concesionarios de
redes pulblicas de felecomunicaciones estan obligados a permitir a concesionarios vy
permisionarios que comercialicen los servicios y capacidad gque hayan adquirido de sus
redes publicas de telecomunicaciones, mientras que conforme al Titulo de Concesidn,
MARCATEL estd autorizada a comercializar la capacidad que adquiera de otras redes
publicas de telecomunicaciones, siempre y cuando, celebre los convenics respectivos.

Por otra parte, atendiendo a lo establecido en el articulo 52 de 1a LFT, la comercializacion
de servicios de telecomunicaciones se da cuando una persona sin ser propietaria o
poseedora de medios de ftransmisidon, proporciona a terceros servicios de
lelecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un concesionario de redes plblicas de



telecomunicaciones, mientras que conforme al articullo 75 del Reglamento de
Telecomunicaciones, la explotacion comercial de la red corresponde exclusivamente al
titular de la concesion, en la especie, un concesionario del servicio local mévil podria
convenir con MARCATEL la comercializacién o revenia de la capacidad y servicios de su
red publica de telecomunicaciones mediante la celebracion del convenio respectivo, de
conformidad con las siguientes consideraciones.

Si bien es cierto que conforme al Titulo de Concesiébn MARCATEL estd autorizada a
comercializar las capacidad que adquiera de ofras redes publicas de telecomunicaciones y
que conforme al articulo 44 fraccidon | de la LFT ta comercializacion puede abarcar servicios
de telecomunicaciones, no pasa desapercibido para el Pleno de la Comision, que
atendiendo a la naturaleza del servicio de telefonia local mévil, conforme al articulo 11
fraccion 1 la LFT y la Regla Segunda fraccién XXVI de las Reglas, para la prestacion de ese
servicio se requiere de una concesion para uso, aprovechamiento o explotacion de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico, de la cual carece MARCATEL.

En tales condiciones, el Pleno de la Comision considera que la comercializacidén o reventa
del servicio de telefonia local mévil que pretenda realizar MARCATEL en términos del
apartado A.2.3., Condicidén A.2. del Anexo “A” del Titulo de Concesién, de los articulos 44
fraccion | y 52 de la LFT y 75 del Reglamento de Telecomunicaciones, no implica que esté
autorizada a prestar el servicio de telefonia local movil, sino gue tnicamente se encuentra
auforizada a_ofrecer a terceros mediante un esquema de reventa 0 comercializacion el
servicio de telefonia local mévil, 0 en su caso, cualquier ofro servicio de telecomunicaciones
que convenga con los titulares de redes plblicas de telecomunicaciones autorxzadas a
prestar dichos servicios de {elecomunicaciones.

Lo anterior, en la inteligencia que MARCATEL como propietaria de una red publica de
telecomunicaciones autorizada a prestar el servicio béasico de telefonia local —fijja-, no puede
bajo un esquema de comercializaciébn o reventa, ser considerada como propietaria o
poseedora de los medios de transmisién —bandas de frecuensia del espectro radioeléctrico-
empleados para la prestacion del servicio de telefonia local mévil o de aquellos servicios de
telecomunicaciones que se presten través de dichas redes publicas de telecomunicaciones.

TERCERO.- CONDICIONES PARA LA COMERCIALIZACION O REVENTA DEL
SERVICIO LOCAL MOVIL.- Sin perjuicio de lo establecido en Considerando Segundo
anterior y con independencia de las obligaciones atingentes a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones autorizados a prestar el servicio local movil, MARCATEL en

la comercializacién o reventa del servicio de telefonia local movil debera observar lo
siguiente:

1. Serd responsable frente al usuario por la prestacién de los servicios y capacidades que
adquiera y debera asegurar que la prestacion de los mismos a sus usuarios sea en términos
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no discriminatorios respecto a la calidad con las que los presta el concesionario del servicio
jocal movil

2. Abstenerse de comercializar servicios distintos a los contratados con el concesionario
de red publica de telecomunicaciones de que se trate.

3. Previo al inicio de la comercializacidn de los servicios que adquiera, inscribir en el
Registro de Telecomunicaciones las tarifas que aplicara en dicha comercializacion.

4. Presentar para inscripcidn en el Registro de Telecomunicaciones, los convenios que
suscriba con los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones para la
comercializacién de los servicios de éstos.

5. Presentar para aprobacién de la Comisién Federal de telecomunicaciones los contratos
tipo que pretenda celebrar con sus usuarios.

6. Llevar contabilidad separada de los ingresos de comercializacién respecto de aguellos
que provengan de servicios prestados por su propia red ptbiica de telecomunicaciones.

7. Cumplir en todo momento con lo dispuesto en las diversas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que resuiten aplicables.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en los articulos 8° de fa Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccidn Ii, 9-A, 9-B, 11 fraccidn |, 44 fraccién | y 52 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 16 fraccidn X, 35 fraccién | y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 75 del Reglamentc de Telecomunicaciones, 2 fraccién XXX y
40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y 9 del
Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones, Regla Segunda,
fraccion XXVI de las Reglas del Servicio Local, en relacién con el apartado A.2.3., Condicidn
A.2. del Anexo "A” del Titulo de concesién para instatar, operar y explotar una red piiblica de
telecomunicaciones, otorgado el 6 de noviembre de 2003 a Marcatel Com, S.A. de C.V., el
Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE

PRIMEROG.- Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de la Presente
Resolucién, se confirma que Marcatel Com, S.A. de C.V., puede ofrecer &! servicio de
telefonia local mévil mediante un esquema de reventa o comercializacion, siempre y cuando
celebre los convenios respectivos con los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que estén autorizados a prestar dicho servicio

A
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SEGUNDO.- Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de la presente
Resolucién, la comercializacion o reventa del serviclo de telefonia local mévil que realice
Marcatel Com, S.A. de C.V. al amparo de los convenios respectivas, no implica que esta
empresa se encuentre autorizada a prestar ese servicio como adicional, ni para ser
considerada propi ,ta,;\ria o poseedora de los medios de transmisién —bandas de frecuencia
del especiro radiblécirico- de las redes plblicas de telecomunicaciones autorizadas para
prestar af servicio de telefonia local mowvil.

TERCERO.- Sin perjuicio de lo anterior, la comercializacién o reventa del servicio de
telefonia local movil que realice Marcatel Com, S.A. de C.V al amparo de los convenios

respectivos, queda sujeta a las condiciones sefialadas en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion.

CUARTO.- Notifiqguese personalmente la presenie Resolucién, al representante legal de

Marcatel Com, S.A. de C.V.

HECTCOR OSUNA JAIME
PRESIDENTE
g | (g \(
-‘h-——_
e | e =
RAFA OEL DEL VILLAR ALRICH JOSE ERNESTO GIiL ELORDUY
COMISIONADO COMISIONADO

. Vod/
GONZALO MARTINEZ POUS UIS PERALTA HiGUERA
COMISIONADO COMISIONADO

La presente resolucién fue aprobada por el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones en su Ili Sesién Ordinaria
del 2009 celebrada el 25 de febrero de 2009, mediante acuerdo P250200/16.
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